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RESOLUCION ADMINISTRATIVA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA PARA LA DEROGATORIA DEL
REGLAMENTO INTERNO QUE REGULA EL INGRESO, PLAN DE CARRERA
Y REGIMEN ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO DEL PERSONAL DE
CONTROL OPERATIVO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
TRANSITO Y MOVILIDAD DE DURAN - ATD, Y DISPOSICION DE
ELABORACION DE UN NUEVO INSTRUMENTO NORMATIVO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 76, numeral 7, inciso [ de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador
refiere que, las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habrd
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se considerardn nulos;

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 226 establece que, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la norma suprema contempla que, la administracion piiblica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, establece que,
ninguna servidora ni servidor piiblico estard exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serdn responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos;

Que, de conformidad a la norma ibidem en su articulo 238, el cual manifiesta que, los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la
autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
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Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales;

Que, de lo establecido en el articulo 240 de la norma ibidem se dispone que, los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
Jjurisdicciones territoriales.

Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, conforme consta en el articulo 264, de la norma ibidem, los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley; en el numeral 6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el transporte puiblico
dentro de su territorio cantonal;

Que, conforme consta en el articulo 425, el orden jerdrquico de aplicacion de las normas
serd el siguiente: La Constitucion, los tratados y convenios internacionales; las leyes
orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds
actos y decisiones de los poderes piiblicos. En caso de conflicto entre normas de distinta
jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma
Jjerdrquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el
principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados;

Que, conforme consta en el articulo 3 del Cédigo Orgdnico Administrativo, establece:
Principio de eficacia: Las actuaciones administrativas se realizan en funcion del
cumplimiento de los fines previstos para cada organo o entidad piiblica, en el dmbito de
Sus competencias;

Que, el articulo 4 de la norma ibidem sefiala: Principio de eficiencia. Las actuaciones
administrativas aplicardn las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las
personas. Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales;

Que, el articulo 5 menciona: Principio de calidad. Las administraciones piiblicas deben

satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con
criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos ptiblicos;
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Que, el articulo 12 del Coédigo Orgdnico Administrativo sefiala: Principio de
transparencia. Las personas accederdn a la informacion piiblica y de interés general, a
los registros, expedientes y archivos administrativos, en la forma prevista en este Codigo
yla ley;

Que, el articulo 14 establece: Principio de juridicidad. La actuacion administrativa se
somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a
la jurisprudencia aplicable y al presente Cédigo. La potestad discrecional se utilizard
conforme a Derecho;

Que, el articulo 15 de la norma ibidem indica: Principio de responsabilidad. El Estado
responderd por los dafios como consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacion de
los servicios puiblicos o las acciones u omisiones de sus servidores ptiblicos o los sujetos
de derecho privado que actiian en ejercicio de una potestad piiblica por delegacion del
Estado y sus dependientes, controlados o contratistas.

El Estado hard efectiva la responsabilidad de la o el servidor piiblico por actos u
omisiones dolosos o culposos. No hay servidor piiblico exento de responsabilidad;

Que, el articulo 16 sefiala: Principio de proporcionalidad. Las decisiones
administrativas se adeciian al fin previsto en el ordenamiento juridico y se adoptan en un
marco del justo equilibrio entre los diferentes intereses. No se limitard el ejercicio de los
derechos de las personas a través de la imposicion de cargas o gravdmenes que resulten
desmedidos, en relacion con el objetivo previsto en el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 17 dispone: Principio de buena fe. Se presume que los servidores
publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes;

Que, el articulo 23 menciona: Principio de racionalidad. La decision de las
administraciones ptiblicas debe estar motivada;

Que, el articulo 100 del Cédigo Orgdnico Administrativo, manifiesta: Motivacion del
acto administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observard:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base
de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los
hechos determinados.
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Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al
texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la
persona interesada.

Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado;

Que, el articulo 130 de la norma ibidem sefiala: Competencia normativa de cardcter
administrativo: Las mdximas autoridades administrativas tienen competencia normativa
de cardcter administrativo tinicamente para regular los asuntos internos del érgano a su
cargo, salvo los casos en los que la ley prevea esta competencia para la mdxima
autoridad legislativa de una administracion piiblica. La competencia regulatoria de las
actuaciones de las personas debe estar expresamente atribuida en la ley;

Que, el Cédigo Civil menciona al respecto en su articulo 1: La ley es una declaracion de
la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda,
prohibe o permite.

Son leyes las normas generalmente obligatorias de interés comiin;

Que, el articulo 6 de la misma norma menciona: La ley entrard en vigencia a partir de su
promulgacion en el Registro Oficial y por ende serd obligatoria y se entenderd conocida
de todos desde entonces.

Podrd sin embargo, en la misma ley, designarse un plazo especial para su vigencia a
partir de su promulgacion;

Que, el articulo 7 dispone: La ley no dispone sino para lo venidero: no tiene efecto
retroactivo; y en conflicto de una ley posterior con otra anterior;

Que, el articulo 12 seniala: Cuando una ley contenga disposiciones generales y
especiales que estén en oposicion, prevalecerdn las disposiciones especiales;

Que, la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su
articulo 3 dispone: Métodos y reglas de interpretacion constitucional.- Las normas
constitucionales se interpretardn en el sentido que mds se ajuste a la Constitucion en su
integralidad, en caso de duda, se interpretard en el sentido que mds favorezca a la plena
vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor respete la voluntad
del constituyente.

Se tendrdn en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica
constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin
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perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos: 1. Reglas de solucion de
antinomias.- Cuando existan contradicciones entre normas juridicas, se aplicard la
competente, la jerdrquicamente superior, la especial, o la posterior;

Que, en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, en su articulo 4, se dispone: Las
empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece
la Constitucion de la Reptiblica, personas juridicas de derecho piiblico, con patrimonio
propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdomica, administrativa y de
gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de
servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes
publicos y en general al desarrollo de actividades economicas que corresponden al
Estado;

Que, en el articulo 11 de la Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas, se encuentran
establecidos los deberes y atribuciones del Gerente General:

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demds normativa aplicable, incluidas
las resoluciones emitidas por el Directorio;

8. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa, excepto el
seftalado en el numeral 8 del articulo 9 de esta Ley;

Que, el articulo 16 de la norma ibidem indica: Organo de administracion del sistema del
talento humano.- La Administracion del Talento Humano de las empresas piiblicas
corresponde al Gerente General o a quien éste delegue expresamente;

Que, el articulo 18 sefiala: Naturaleza juridica de la relacion con el talento humano.-
Serdn servidoras o servidores piiblicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
de las empresas puiblicas.

La prestacion de servicios del talento humano de las empresas piiblicas se someterd de
forma exclusiva a las normas contenidas en esta Ley, a las leyes que regulan la
administracion publica y a la Codificacion del Cédigo del Trabajo, en aplicacion de la
siguiente clasificacion:

a. Servidores Piblicos de Libre Designacion y Remocion.- Aquellos que ejerzan
funciones de direccion, representacion, asesoria y en general funciones de confianza;

b. Servidores Piblicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones administrativas,
profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas especialidades y operativas, que no
son de libre designacion y remocion que integran los niveles estructurales de cada
empresa publica;

Que, el articulo 4 de la Ley Orgdnica del Servicio Publico sefiala: Servidoras y
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servidores piiblicos.- Serdn servidoras o servidores piiblicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
Jfuncion o dignidad dentro del sector puiblico;

Que, la Empresa Piiblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Durdn, se constituyo el
31 de mayo de 2016, mediante Ordenanza Municipal No. GADMCD-2016-004-0, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley Orgdnica de Empresas Puiblicas
LOEP, la misma que su objeto social radica en la planificacion, regulacion, control y
gestion del transporte, trdnsito y seguridad vial, dentro del drea jurisdiccional del
Canton Durdn, conforme a lo determinado en la Constitucion de la Reptiblica y la Ley;

Que, en la Ordenanza Nro. GADMCD-2016-004-0, en su articulo 22, se describe los
deberes y atribuciones del Gerente General y menciona, que son atribuciones y deberes
del Gerente General, a mds de las establecidas en la Ley Orgdnica de Empresas
Piblicas, las siguientes: 10. Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera
la empresa;

Que, mediante Acuerdo Interministerial Nro. MDI-MTOP-2025-001, de fecha 06 de julio
de 2025, suscrito por el Ministro del Interior, John Reimberg Oviedo y el Ministro de
Transporte y Obras Puiblica, Roberto Luque Nuques, convienen, ejecutar el Acuerdo
Ministerial No. MTOP-MTOP-25-30-ACU de 06 de julio de 2025, para que el Ministerio
del Interior, a través de la Direccion Nacional de Control de Trdnsito y Seguridad Vial
de la Policia Nacional del Ecuador, asuma la ejecucion operativa y administrativa de la
intervencion subsidiaria y temporal de la competencia de planificacion, regulacion y
control del trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial en los cantones de Manta y
Durdn, actualmente ejercida por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales a través de las Empresas Piblicas “MOVILIDAD DE MANTA — EP” y
“EMOT DURAN”. La intervencion a cargo de la Direccion Nacional de Control de
Trdnsito y Seguridad Vial de la Policia Nacional del Ecuador, serd de cardcter
excepcional, subsidiario y estrictamente temporal, conforme lo dispuesto en el articulo
159 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

Que, mediante Acuerdo Nro. MIT-MIT-25-51-ACU, de fecha 17 octubre de 2025, en su
articulo 3 expresamente se dispone: El organo ejecutor de la intervencion tendrd las
siguientes atribuciones: 1. Establecer y aprobar las politicas y metas de las Empresas
Piblicas Intervenidas, en concordancia con el alcance de la intervencion y aplicables a
los planes estratégicos, objetivos de gestion, presupuesto anual, estructura
organizacional y responsabilidad social corporativa; 2. Aprobar el Presupuesto General,
los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion, el Plan Estratégico,
Reglamento Orgdnico Funcional de las Empresas Publicas Intervenidas y evaluar su
ejecucion; 3. Disponer la debida defensa institucional de las Empresas Publicas
Intervenidas, tanto a nivel administrativo como a nivel judicial; (...) 5. Conocer los
informes de auditoria gubernamental de las Empresas Publicas Intervenidas, en sus
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diferentes clases y modalidades; asi como, el estado de implementacion de las
recomendaciones emitidas por el érgano de control, cuyo informe deberd presentarse
oportunamente por el Gerente General con el respectivo plan de accion, 6. Definir quien
actuard como autorizador de gasto, autorizador de pago y administrador para todos los
contratos que celebren las Empresas Piublicas Intervenidas, incluyéndose a aquellos
regidos por la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; 7.
Establecer las acciones necesarias para ejecutar el plan de accion aprobado, para
subsanar la omision o deficiente administracion de la competencia intervenida; 8. Emitir
las actuaciones administrativas, operativas y las que sean necesarias, a las Empresas
Piblicas Intervenidas y al Cuerpo de Agentes Civiles de Trdnsito de las Empresas
Piblicas Intervenidas, para la debida ejecucion del proceso de intervencion; a las cuales
se subordinardn y deberdn ser cumplidas de manera obligatoria, so pena de las
sanciones administrativas disciplinarias que correspondan por su incumplimiento; 9. Las
demds atribuciones que sean asignadas por la ley, por el Gobierno Interventor y la
normativa interna de las Empresas Piiblicas Intervenidas;

Que, mediante Resolucion Nro. PN-DNT-QX-2025-0005-R, de fecha 18 de agosto de
2025, se resolvio delegar al Teniente Coronel Jaime Santiago Viteri Villacis con cédula
de ciudadania niimero 1803301868, para que en nombre y representacion del Director
Nacional de Control de Trdnsito y Seguridad Vial de la Policia Nacional, en el marco de
las competencias intervenidas a la Empresa Piiblica Municipal de Trdnsito y Movilidad
de Durdn, durante el periodo de transicion, proceda a ejecutar la intervencion operativa

de la competencia de trdnsito en el Cantén Durdn, conforme lo establecido en el Acuerdo
Ministerial No. MTOP-MTOP-25-30-ACU de fecha 6 de julio de 2025;

Que, mediante Resolucion Nro. PN-DNI-JPTC-QX-2025-0006-R, el Tcnl. Jaime Santiago
Viteri Villacis Delegado Encargado de la Intervencion Administrativa y Operativa
DNCTSV del Canton Durdn, en el marco de lo dispuesto en el Acuerdo Interministerial
Nro. MDI-MTOP-2025-001, 'y en concordancia con el Acuerdo Nro.
MIT-MIT-25-51-ACU, de fecha 17 de octubre de 2025, acordo:

“DISPONE: Primero. — Disponer la Subrogacion de la Gerencia General de la Empresa
Piiblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Durdn al servidor Edgar Bolivar Estrella
Mogro con C.C. 1707035935, quien actualmente cumple las funciones de Sub Gerente
General de la Empresa Piiblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Durdn, el mismo
que a partir de la presente fecha ejercerd sus funciones como Gerente General de la
Empresa Piiblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Durdn (Subrogante) con Accion
de Personal ATD-DDI-JTH-AP-2025-007, cumpliendo las atribuciones establecidas en la
Ley Orgdnica de Empresas Piiblicas (LOEP), normativa interna de la empresa piiblica
intervenida y se sujete a lo dispuesto en los Acuerdos Interministerial Nro.
MDI-MTOP-2025-001 y Acuerdo Nro. MIT-MIT-25-51-ACU o quien haga sus veces”;

Que, en el articulo 19 del Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos de
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los Funcionarios de la Empresa Ptiblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Durdn, se
encuentran establecidos las atribuciones y responsabilidades de la Direccion de Asuntos
Internos:

* Disefiar junto con la Jefatura de Procesos y Mejora Continua, nuevas formas de
trabajo con la finalidad de reducir la probabilidad de hecho imputables que perjudiquen
a la institucion.

* Disediar junto con la Direccion Juridica, estatutos, reformas, etc., para reducir las
probabilidades de hecho imputables que perjudique a la institucion;

Que, en el articulo 21 del referido Estatuto, la Direccion de Desarrollo
Institucional Desarrollar tiene como funciones y responsabilidades, proponer 'y
coordinar la implementacion de politicas, normas, instrumentos, metodologias y
lineamientos para la gestion por procesos, gestion de mejora continua, gestion de
indicadores, gestion de proyectos y gestion del talento humano en la institucion;

Que, en el articulo 21 también se encuentra establecida la mision de la Jefatura de
Talento Humano de la Direccion de Desarrollo Institucional: Disefiar, planificar,
gestionar, controlar y administrar los subsistemas del modelo de gestion de talento
humano, con la finalidad de garantizar una cultura organizacional optima, personal
calificado/ cualificado a ocupar dentro de la institucion crecimiento a nivel horizontal y
vertical, de acuerdo a los procedimientos y procesos a su cargo; asi mismo dentro de sus
atribuciones 'y responsabilidades se encuentra descrita la siguiente: Proponer,
implementar y ejecutar politicas, normas y procedimientos especificos para la adecuada
administracion y control de personal en concordancia con la politica institucional y las
normativas legales vigentes en conjunto con el abogado laboral para aprobacion por el
Director Juridico y el Director de Desarrollo Institucional;

Que en el articulo 24 del Estatuto, se describen las atribuciones y responsabilidades de
la Direccion de Juridico y Flagrancia y en su parte pertinente menciona: Realizar la
evaluacion de reglamentos, normativas y codigos institucionales que permitan el optimo
comportamiento y desarrollo de funciones por parte de los colaboradores de la
institucion en conjunto con el jefe de talento humano y director de desarrollo
institucional;

Que en el articulo 27 del Estatuto, se describen las atribuciones y responsabilidades de
la Direccion de Control de Trdnsito y en su parte pertinente menciona:

* Coordinar las politicas, normas y reglamentos establecidos para la gestion de control
operativo de trdnsito y seguridad vial.

* Revisar la evaluacion de los Agentes de Trdnsito para toma de decisiones en tema de
capacitacion;
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Que, mediante Resolucion de Directorio Nro. 029-DIR-2022-ATD, de fecha 16 de
septiembre de 2022, se resolvio lo siguiente:

“Articulo 1: Por UNANIMIDAD del Directorio presente, APROBAR el Tercer Punto del
Orden del dia, relacionado al Reglamento Interno que el ingreso, plan de carrera y
régimen administrativo disciplinario del personal de control operativo de la Empresa
Piblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Durdn”;

Que, mediante Resolucion Nro. ANT-ANT-2022-0082, de fecha 23 de noviembre de 2022,
emitido por la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, se resolvio lo siguiente:

“Articulo 1.- Certificar como Agentes Civiles de Trdnsito para la gestion descentralizada
de la competencia de control de trdnsito, transporte terrestre y seguridad vial del Primer
Curso de Formacion de Agentes Civiles de Trdnsito para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Durdn, a los 201 Aspirantes que Aprobaron el Primer
Curso de Formacion de Agentes Civiles de Trdnsito para el Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Durdn, en virtud del oficio Nro.
CTE-CGFACVT-DFACT-2022-0034-0 de 29 de abril de 2022, emitido por la Direccion
de Formacion de Agentes Civiles de Trdnsito de la Comision de Trdnsito del Ecuador —
CTE”;

Que, mediante Resolucion Nro. ANT-ANT-2022-0092, de fecha 23 de noviembre de
2022, emitido por la Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre,
Trdnsito y Seguridad Vial, resolvio:

“Articulo 1.- Certificar que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Durdn
cumplio con los requisitos necesarios para asumir la competencia de Control Operativo
de Trdnsito, por lo que se encuentra en capacidad para empezar a ejecutar las
competencias de Control Operativo dentro de su jurisdiccion, a partir de la fecha de
suscripcion de la presente Resolucion”;

Que, mediante Memorando Nro. ATD-DAI-2026-0058-M, de fecha 09 de marzo de 2026,
la Mgs. Nelly Alexandra Arias Martinez, en su calidad de Directora de Asuntos Internos,
remite al Arq. Edgar Bolivar Estrella Mogro, Gerente General Subrogante, una solicitud
de emision de derogatoria, en el que se concluye lo siguiente:

* “Del andlisis comparativo entre el Reglamento Interno que Regula el Ingreso, Plan de
Carrera y Régimen Administrativo Disciplinario del Personal de Control Operativo de la
Empresa Piiblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Durdn — ATD y el Cédigo
Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piiblico, se evidencian
inconsistencias en cuanto a la competencia, integracion de la Comision de
Administracion  Disciplinaria 'y estructura del procedimiento  disciplinario,
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particularmente en lo referente a la incorporacion de unidades administrativas y etapas
procesales que no se encuentran previstas en la normativa orgdnica que regula a las
entidades complementarias de seguridad.

* FEl reglamento interno establece fases procedimentales adicionales, como la
investigacion previa formal a cargo de la Direccion de Asuntos Internos y plazos
extensos para su sustanciacion, lo cual altera la estructura del procedimiento
disciplinario previsto en el COESCOP, generando trdmites mds prolongados y complejos
que los contemplados por la ley orgdnica, lo que resulta contrario a los principios de
eficacia, eficiencia y celeridad de la administracion puiblica.

* Asimismo, se identifican vacios e inconsistencias procedimentales, tales como la falta
de una regulacion clara de la fase de prdctica de prueba dentro del sumario
administrativo, situacion que podria afectar el derecho a la defensa y al debido proceso
reconocido en el Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, particularmente en su
articulo 76 numeral 7, asi como generar inseguridad juridica en la aplicacion del
régimen disciplinario institucional.”

Ante lo cual recomienda:

* “Que, a través de la autoridad competente, se emita el acto administrativo
correspondiente mediante el cual se disponga la derogatoria del Reglamento Interno que
regula el ingreso, plan de carrera y régimen administrativo disciplinario del personal de
control operativo de la Empresa Piiblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Durdn —
ATD, en virtud de las inconsistencias identificadas respecto de la normativa de rango
superior que regula el régimen disciplinario de las entidades complementarias de
seguridad.

* Elaborar y aprobar un nuevo reglamento interno institucional, que armonice su
contenido con lo dispuesto en el Codigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Piiblico, garantizando la correcta determinacion de competencias, la adecuada
integracion de la Comision de Administracion Disciplinaria, la regulacion clara del
procedimiento disciplinario y el respeto de los principios de legalidad, debido proceso,
eficacia y eficiencia administrativa.

* Mientras se aprueba el nuevo reglamento interno, se recomienda que los
procedimientos disciplinarios relacionados con el personal de control operativo se
sustancien directamente conforme a lo establecido en el Cédigo Orgdnico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Piiblico, en aplicacion del principio de jerarquia
normativa previsto en el articulo 425 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador,
garantizando de esta manera la legalidad de los procedimientos administrativos y la
seguridad juridica institucional”’;

Que, mediante Memorando Nro. ATD-DCT-2026-0127-M, de fecha 10 de marzo de 2026,
suscrito por el Dr. Luis Anibal Yépez Monge, Director de Control de Trdnsito, remite su
Informe Técnico al Arq. Edgar Bolivar Estrella Mogro, Gerente General Subrogante, en
el cual se recomienda lo siguiente:
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“Por lo expuesto, y con el fin de precautelar los intereses institucionales y garantizar que
el poder sancionador se ejerza bajo estricto apego a la ley, se recomienda a la autoridad
competente proceder con el trdmite de derogatoria formal del Reglamento Interno
vigente para detener la configuracion de vicios de nulidad y en su lugar, se aplique de
manera directa el COESCOP para todos los procedimientos administrativos
sancionatorios ya que al ser esta una Ley Orgdnica, su aplicabilidad es obligatoria y
prevalente, garantizando que las sanciones dictadas tengan validez juridica .

Asimismo, se sugiere que para la creacion de un nuevo proyecto de reglamento se tome
en consideracion que el mismo se ajuste estrictamente a los preceptos del COESCOP y
demds normativa conexa, estandarice los procedimientos administrativos sancionatorios
bajo un enfoque de legalidad y eficiencia, y sobre todo y no menos importante que este
reglamento garantice la seguridad juridica tanto para los agentes como para la
administracion institucional, resultando imperativo adecuar la reglamentacion interna
para asegurar la validez juridica de los procedimientos administrativos”;

Que, mediante Memorando Nro. ATD-GG-2026-0523-M, de fecha 10 de marzo de 2026,
suscrito por el Gerente General Subrogante, dispone a la Direccion de Juridico y
Flagrancia, emitir el acto administrativo correspondiente para la derogatoria del
Reglamento Interno que Regula el Ingreso, Plan de Carrera y Régimen Administrativo
Disciplinario del Personal de Control Operativo de la Empresa Piiblica Municipal de
Trdnsito y Movilidad de Durdn — ATD, asi como la elaboracion de un nuevo reglamento
que armonice su contenido con el Codigo Orgdnico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Piiblico, garantizando el respeto a los principios de legalidad,
debido proceso y eficiencia administrativa;

Que, mediante Memorando Nro. ATD-DJF-2026-0109-M, de fecha 16 de marzo de 2026,
la Direccion de Juridico y Flagrancia, remite su Informe Juridico en contestacion a los
dispuesto mediante Memorando Nro. ATD-GG-2026-0523-M, en el que concluye lo
siguiente:

“En virtud de lo expuesto, la derogatoria del reglamento interno vigente se configura
como una medida juridicamente viable, necesaria y proporcional para restablecer la
coherencia normativa, prevenir vicios de nulidad en los procedimientos disciplinarios y
garantizar la aplicacion directa del Cédigo Orgdnico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Puiblico mientras se elabora un nuevo instrumento reglamentario
ajustado a la normativa orgdnica, a los principios constitucionales y a las necesidades
institucionales.

Por consiguiente, resulta procedente emitir el acto administrativo correspondiente que

disponga la derogatoria del reglamento interno vigente y la elaboracion de un nuevo
reglamento que armonice su contenido con el marco juridico superior, asegurando
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legalidad, seguridad juridica, debido proceso y eficiencia administrativa.”
Y recomienda:

* “Disponer la derogatoria expresa del Reglamento Interno que Regula el Ingreso, Plan
de Carrera y Régimen Administrativo Disciplinario del Personal de Control Operativo de
la Empresa Piiblica Municipal de Trdnsito y Movilidad de Durdn — ATD, por evidenciar
inconsistencias y falta de concordancia con el Cédigo Orgdnico de Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Piiblico, normativa de jerarquia superior que regula a las
entidades complementarias de seguridad.

* Emitir el acto administrativo correspondiente que formalice la derogatoria del referido
reglamento interno, en observancia de los principios de juridicidad, jerarquia normativa,
eficacia y seguridad juridica previstos en la Constitucion de la Repiiblica y el Cédigo
Orgdnico Administrativo.

* Disponer que, una vez ejecutoriada la derogatoria del reglamento interno, los
procedimientos administrativos disciplinarios relacionados con el personal de control
operativo se sustancien directamente conforme a las disposiciones establecidas en el
Codigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piiblico, en virtud de su
cardcter de ley orgdnica y su aplicabilidad obligatoria para las entidades
complementarias de seguridad ciudadana, hasta la aprobacion y entrada en vigencia de
un nuevo reglamento institucional.

* Disponer a la Direccion de Desarrollo Institucional, Direccion de Control de Trdnsito
y Direccion de Asuntos Internos la elaboracion conjunta del proyecto de nuevo
reglamento interno institucional, que regule el ingreso, plan de carrera y régimen
disciplinario del personal de control operativo, el cual deberd ser presentado para el
andlisis correspondiente y posterior aprobacion del Gerente General, conforme a las
competencias establecidas en la normativa institucional vigente.

» Establecer que el nuevo reglamento deberd armonizar plenamente su contenido con el
Codigo Orgdnico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Piblico, el Codigo
Orgdnico Administrativo y demds normativa aplicable, garantizando la correcta
determinacion de competencias, la adecuada integracion de los érganos disciplinarios,
la claridad del procedimiento administrativo sancionador y el respeto a los principios de
legalidad, debido proceso, eficacia, eficiencia y seguridad juridica.

* Disponer que el proyecto de reglamento sea sometido al andlisis y validacion juridica
correspondiente, a fin de verificar su conformidad con el ordenamiento constitucional y
legal vigente antes de su aprobacion por la autoridad competente.

* Determinar que los procedimientos administrativos disciplinarios iniciados con
anterioridad a la derogatoria del reglamento interno vigente contintien sustancidndose y
resolviéndose conforme a la normativa bajo la cual fueron iniciados, en observancia del
principio de irretroactividad de la ley, del debido proceso y de la seguridad juridica”;

Que, mediante Memorando Nro. ATD-GG-2026-0604-M, de fecha 18 de marzo de 2026,
el Gerente General Subrogante, dispuso a la Mgs. Karen Daniela Sotomayor Guaman,
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Directora de Juridico y Flagrancia, realizar el proyecto de acto administrativo
correspondiente a la derogatoria expresa del Reglamento Interno que Regula el Ingreso,
Plan de Carrera y Régimen Administrativo Disciplinario del Personal de Control
Operativo de la ATD;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constituciéon de la Repiblica del
Ecuador, la Ley Organica de Empresas Puablicas, el Codigo Organico
Administrativo, la Ordenanza de creacion de la Empresa Pablica Municipal de
Transito y Movilidad de Duran — ATD y el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos, asi como los informes técnicos y juridicos que
sustentan la presente resolucion;

RESUELVE:

Articulo 1.- Acoger informes.- Acoger en todas sus partes el contenido de los informes
emitidos por la Direccion de Asuntos Internos, mediante Memorando Nro.
ATD-DAI-2026-0058-M de fecha 09 de marzo de 2026; por la Direccién de Control de
Transito, mediante Memorando Nro. ATD-DCT-2026-0127-M de fecha 10 de marzo de
2026; y por la Direccién de Juridico y Flagrancia, mediante Memorando Nro.
ATD-DJF-2026-0109-M de fecha 16 de marzo de 2026, por constituir el sustento técnico
y juridico para la adopcién de la presente resolucidn.

Articulo 2.- Derogatoria.- Disponer la derogatoria expresa y total del Reglamento
Interno que Regula el Ingreso, Plan de Carrera y Régimen Administrativo Disciplinario
del Personal de Control Operativo de la Empresa Publica Municipal de Trdnsito y
Movilidad de Durdn — ATD, aprobado mediante Resolucién de Directorio Nro.
029-DIR-2022-ATD, de fecha 16 de septiembre de 2022, por evidenciar inconsistencias y
falta de armonizacidén con normativa de jerarquia superior, en particular con el Cédigo
Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Prblico.

Articulo 3.- Elaboracion de nuevo reglamento.- Disponer a la Direccién de Desarrollo
Institucional que, en coordinacién con la Direccién de Control de Trénsito, la Direccién
de Asuntos Internos, la Jefatura de Talento Humano y la Jefatura de Mejora Continua,
proceda a la elaboraciéon del Proyecto de Reglamento Interno que regule el Régimen
Administrativo Disciplinario aplicable al Personal de Control Operativo de la Empresa
Puablica Municipal de Trinsito y Movilidad de Durdn — ATD.

En lo que respecta al Plan de Carrera, su formulacion serd liderada por la Direccion de
Control de Transito, en razén de su competencia técnica en la materia.

Articulo 4.- Aplicacién normativa supletoria.- Disponer que, a partir de la vigencia de
la presente resolucidn, los procedimientos administrativos disciplinarios relacionados con
el personal de control operativo se sustancien y resuelvan directamente conforme a las
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disposiciones contenidas en el Codigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico, en aplicacién del principio de jerarquia normativa, hasta que se apruebe el
Proyecto de Reglamento Interno referido en el articulo anterior.

Articulo 5.- Validacién juridica.- Disponer que el Proyecto de Reglamento sea remitido
a la Direccién de Juridico y Flagrancia para su respectivo andlisis y validacion juridica,
previo a su aprobaciéon por la Autoridad Competente. Dicho proyecto deberd estar
sustentado en los informes técnicos emitidos por la Direccién de Desarrollo Institucional,
Direccién de Control de Transito y la Direccién de Asuntos Internos.

Articulo 6.- Régimen transitorio.- Determinar que los procedimientos administrativos
disciplinarios iniciados con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente resolucion
continuardn sustancidndose conforme a la normativa vigente al momento de su inicio, en
observancia del principio de irretroactividad de la ley, el debido proceso y la seguridad
juridica.

Articulo 7.- Notificacién. - Disponer la notificaciéon de la presente resolucién a la
Direcciéon de Desarrollo Institucional, Direcciéon de Control de Trénsito, Direccién de
Asuntos Internos, Direccidn de Juridico y Flagrancia y demds 4reas pertinentes, para su
conocimiento y cumplimiento obligatorio.

Articulo 8.- Archivo.- Disponer a la Secretaria General que, en el dmbito de sus
competencias, proceda con el registro, archivo y custodia de la presente resolucién, para
los fines administrativos y legales correspondientes.

Articulo 9.- Publicacion.- Disponer que la presente resolucién, asi como el Reglamento
Interno que se apruebe en virtud de la misma, sean publicados en el Portal Web
Institucional, a fin de garantizar su difusién, conocimiento y cumplimiento, de
conformidad con los principios de transparencia y publicidad administrativa.

Articulo 10.- Vigencia.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su
suscripcién, sin perjuicio de su publicaciéon en los medios institucionales
correspondientes.

DISPOSICIONES FINALES. -

PRIMERA. - En virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la presente resolucion, la
Direcciéon de Desarrollo Institucional en coordinacién con la Direcciéon de Control de
Tréansito, la Direccién de Asuntos Internos, la Jefatura de Talento Humano y la Jefatura
de Mejora Continua, deberan elaborar y presentar el Proyecto de Reglamento Interno que
regule el Régimen Administrativo Disciplinario aplicable al Personal de Control
Operativo de la Empresa Publica Municipal de Transito y Movilidad de Durdn — ATD, en
un plazo médximo de treinta (30) dias, contados a partir de la suscripciéon de la presente
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resolucion, para su correspondiente revisidn, validacién juridica y posterior aprobacién
por la Autoridad Competente.

SEGUNDA. - Déjese sin efecto cualquier acto administrativo o disposicion de igual o
menor jerarquia que se oponga a la presente resolucion.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

Documento firmado electronicamente

Arq. Edgar Bolivar Estrella Mogro
GERENTE GENERAL SUBROGANTE
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